CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control "

AUTO COMISORIO No. 10100-69-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION

Bogota, D.C., 20 de octubre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo
Distrital 361 de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de
2011, '

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Martha Stella Costa, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.841.475,
Miguel Barragan Vargas, identificado con la cédula de ciudadania No, 3.234.076, y
gl apoyo técnico de Carell Mahecha Forero, identificada con la cedula de ciudadania
No. 1.020.715.574, para realizar un operativo en la SECRETARIA DE EDUCACION,
con el objeto de verificar los contratos del servicio de suministro de vigilancia y
seguridad privada para los colegios, durante los dias 20 y 21 de octubre de 2011.

Los servidores publicos comisionades actuan de conformidad con las facultade_rs
conferidas en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o matena
objeto de la presente comision, la cual sera realizada hasta el dia 27 de octubre de
2011

Proyecté: Liliana Liscano Romero.- Coordinadora GARA_






CONTRALORIA

DE l;DC:{:'rTﬁ. D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO" No.
10100-69-11

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

Segun Auto No. 10100- 69-11 del 2° de Octubre de 2011, mediante el cual el
Contralor de Bogota D. C, comisiona a los suscritos con €l con el proposito de
adelantar actuacion administrativa especial — Operativo en la Secretaria de
Educacion, con el objeto de verificar los contratos del servicio de suministro de
vigilancia y seguridad privada para los colegios.

Corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal de la
Administracion y de los particulares o Entidades que manejen recursos o bienes
del Distrito en todos sus ordenes y niveles. En consecuencia este Despacho es
competente para adelantar las actuaciones conducentes al esclarecimiento de los
hechos ante la Secretaria de Educacion Distrital.

ACTUACIONES ADELANTADAS

En desarrollo de la actuacion administrativa especial, el grupo comisionado se
desplaza a la Secretaria de Educacion-Grupo de Contratos- Direccion de Servicios
Administrativos donde se solicita colocar a disposicion los siguientes contratos:

“Al rescate de la moral v la érica phblica”

www.contralonubogota.goy.co
Cra M2 N° 35A- 16
PRI 335 1030
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

UNION TEMPORAL SEGAL - TECNISEG ($ 4.555.836.701)
VIGILANCIA SANTAFERENA Y CIA LTDA ($ 4.810.431.472)

EMPRESA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA SERVICONFOR
LIMITADA (5.672.336.718)

UNION TEMPORAL COLVISEG LTDA - BOGOTANA LTDA ($ 5.101.263.625)
SEGURIDAD ONCOR LTDA ($ 5.361.289.104)

COMPANIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD AGUILA DE ORO DE COLOMBIA
LTDA ($ 5.369.660.617)

VIGILANTES MARITIMA COMERCIAL LTDA - VIMARCO LTDA
($ 5.615.346.383)

COBASEC LIMITADA ($ 4.747.663.126)
UNION TEMPORAL SEGAL — TECNISEG ($ 4.918.172.538)

EMPRESA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA SERVICONFOR
($ 6.211.570.977)

UNION TEMPORAL SEGURIDAD Y EDUCACION ($ 1.303.613.958)

VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS $ 53.667.185.219

Dado lo limitado del tiempo de !a presente comision, el Grupo Auditor selecciona
uno de los contratos con el fin de efectuar su analisis ya que este dio origen a la
visita, en razon a que en uno de los operativos de colegios fue al Grupo de la
Localidad Usme donde se manifesto las posibles falencias del contrato como falta
de armamento y radio habiendo iniciado el contrato.

“Al rescate de la moral y la ética piblica”

u.-wn-.-.-1mr.1'|-rruh»r|.:nu.-rp'-'...'-1
Cra 323 N™ Joi- 1€
PBX: 335 1000
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DE BOGOTA, D.C.

RELACION DE PRUEBAS

1.- Inventario entregado por la Secretaria de Educacion a la Empresa Contratista

2 . Contrato Numero 1632 de 2010 suscrito con la Empresa de Seguridad Oncor
Limitada. Valor $5.361.289.104

3 |Informes de Interventoria realizados a la fecha al contrato materia de analisis
1632 DE 2010.

OBJETO: “Contratar el suministro de vigilancia y seguridad privada para la
secretaria de educacién del Distrito Capital, el presente contrato
corresponde al grupo 5 de conformidad con el pliego de condiciones y el
anexo técnico.”

ANALISIS PROBATORIO

De acuerdo a lo observado en los contratos y términos de referencia y cuentas de
cobro presentados por los prestadores de servicio concluimos lo siguiente:

-El operador de servicio de vigilancia para la localidad de Usme en su cuenta de
cobro no especifica ni la cantidad ni el valor de los servicios prestados de los
mismos, maxime que ellos difieren en esos conceplos el uno del otro.

-lgual caso ocurre con el sistema de monitoreo pues el valor facturado no indica a
cuantas y a cuales alarmas se les hizo el respectivo mantenimiento.

_Dentro de las certificaciones expedidas por los Rectores de los Colegios adjuntas
a la Cuenta de Cobro se encuentran varias observaciones relacionadas con hurto
de elementos como ocurrid con el Colegio Distrital Usme y el Colegio Santa
Librada llamando la atencion para este Grupo que el Informe del Interventor y de
la Compania no los tuvo en cuenta, caso similar ocurre con el reporte efectuado
por el Rector del Colegio Gran Yoma, faltan 2 sensores en el Colegio Brasilia que
es vital para el sistema de monitoreo de alarma y mas grave aun que después de
un mes y teniendo en cuenta que la dotacion pactada apare del boton de panico
es el radio, al Guarda del Colegic Chimiza no se lo habian entregado y los dias 1
y 2 de agosto falté un guarda de seguridad en el Colegio Las Violetas

“Al rescate de la moral v la ética piablica”™

s contralomabogoa gov.ae
Cra 322 N® 26A- 10
PBX: 335 1030
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DE ROGCOTA, D.C.

A juicio de esta Comision no resulta razonable ni entendible porque se pacta un
cuantioso contrato de vigilancia sin arma, pese a que la Secretaria de Educacion
manifiesta que la Mision de la Entidad es basicamente ofrecer educacion a los
nifios y nifas de la ciudad y por ello consideran improcedente tener vigilancia
armada cuando a todas luces la proteccion de los bienes de dichos colegios
corren riesgo altisimo por la cantidad de elementos que poseen y lo peligroso de
su ubicacion geografica, razon por la cual no es suficiente ni basta con un sistema
de alarma y un circuito cerrado para una reaccion pronta y efectiva.

La visita de inspeccion efectuada a la Institucion Educativa MANUELA BELTRAN
Sede B ratifica lo anteriormente expuesto pues se nota lo vulnerable del sistema
de vigilancia ya que existen zonas internas del colegio como los patios que no
alcanzan a ser cubiertas por las alarmas y por donde facilmente los delincuentes
podrian ingresar y poner en estado de indefension al guarda de turno.

Resulta sorprendente que los servicios descritos en los pliegos de condiciones no
coincidan con los servicios facturados por el operador y avalados por el Interventor
y el Supervisor responsable designado por la Secretaria de Educacion, ejemplo:

FACTURADO PLIEGO DE CONDICIONES
A 127 A 132

B1 B 14

C2Y 127 C1

D16 D 16

Igualmente, se deja constancia que leido el texto del contrato y los términos de
referencia no se encuentra que el CCTV sea exclusivamente para los mega
colegios y se asume que deberia estar instalado en todos los planteles
educativos, cosa que no ocurre.

“Al rescate de la moral y la ética phblica”

www. cuntralonabogota gov.oo
Cra )3 N" 16A- 10
FBX: 335 100
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Se tomen los correctivos del caso contemplados en el contrato que
permitan a juicio de esa Secretaria modificar las condiciones pactadas en
cuanto a la inclusién o no de armamento.

2. Dado que el contrato se encuentra vigente es necesario advertir al
interventor y al Supervisor responsable de la Secretaria de Educacion para
que se tenga en cuenta lo manifestado en las certificaciones expedidas por
los Rectores de los planteles educativos.

s sano paraeste proceso revisar la totalidad de los contratos relacionados
con el servicio\ de vigilancia suscritos por la Secretaria de Educacion

f{ﬂtg?-lf)‘g LidamT .

AGAN MARTHA STELLA COSTA FONTALVO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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—_— e wpé
CAREL I\JETT MAHECHA FORERO
TECNICO OPERATIVO

Bogota D.C., (27) veintisiete de octubre de (201 1) dos mil once

“Al rescate de la moral y la ética pablica®

www.contralorabogota.gov.on
Craldla N 26A- 10
PRX. 335 1030
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